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DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA KAIAPO MT GROSSO

Estudo Técnico Preliminar 51/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25052000822202491

2. Descricao da necessidade
2.1. Abordagem Inicial: Demanda Reprimida

2.1.1. O processo em tela tem como objeto: A contratacdo de empresa para realizar prestacdo de servigos
continuados de Condutor Fluvial (Bargueiro), CBO 3413-05, mediante regime de dedicacao exclusiva de mao de obra,
para atender as necessidades do DSEI Kaiap6/MT.

2.1.2. A referida contratacdo tem a finalidade de substituir o Contrato n° 03/2020, o qual tem vigéncia através do seu
Quarto Termo Aditivo para encerrar em 01/06/2025, para o qual esta Equipe de Planejamento debrugou sobre as
informac8es contidas na Nota Informativa 03 - CONDISI/KMT, bem como na Nota Técnica 30 DIASI/KMT, as quais
justificavam e fundamentavam a quantidade de Postos de Condutor Fluvial, necessarios para atender a demanda do
DSEI| Kaiap6/MT.

2.1.3. Embora o Contrato 03/2020, registra a quantidade de 10 (dez) postos de Condutor Fluvial, os documentos
oficiais do Condisi e DIASI/KMT, deixavam claros de que a demanda minima de Postos necessarios para atender a
toda a logistica de transporte fluvial do 6rgao, seria a de 15 (quinze) Postos.

2.1.3.1. Convém repisar que essa necessidade é perene, e ja constava na solicitacdo do processo anterior
25052.000.503/2019-19, conforme se registrava na Nota Técnica 26/2019 (arvore do processo), entretanto, na
ocasido o 6rgdo nao logrou éxito na contratacdo em virtude do periodo de racionalizacdo de recursos orcamentarios
da época, e a necessidade voltou a ser implementada na nova contratacdo, inclusive com o registro da DFD 41/2024,

(arvore do processo).

2.1.4. Embora demonstra-se que a Logistica de Transporte continua a viver os mesmos gargalos que existiam na
época do planejamento do contrato anterior, e que o cenario de distribuicdo dessas aldeias modificou-se
completamente, aumentando em 56,81% o numero de aldeias necessitadas dessa cobertura de profissional, o
processo héa retornado para que esta Unidade Gestora redimensione a sua quantidade de Postos de Condutor Fluvial
apresentada, em virtude da ndo expansao da dotacdo orcamentaria no ano de 2025, sendo possivel neste interim,
manter as atividades de custeio dos contratos ja existentes. (Despacho SEPOR/SESAI/MS).

2.1.4.1. Diante do exposto, 0 planejamento da contratacdo, realinha a quantidade de postos de servigos solicitada de
15 (quinze), para 10 (dez), e mantém o numeros de profissionais atualmente operante na logistica fluvial do DSEI
Kaiap6 do Mato Grosso, haja vista também da impossibilidade deste 6rgdo, em compensar o valor da nova
contratacdo sob a reducdo de outro contrato, conforme consta no documento de ciéncia e providéncia desta
Coordenagéao (despacho DSEI/KMT).

2.1.5. No redimensionamento de quantitativo, 0 Condisi/KMT se manifestou através da Nota Informativa 18/2025, na
gual estabeleceu, apds contatos entre aldeias e microrregides que perecem da necessidade do servico de praticagem
fluvial (Barqueiro), que as Aldeias que estardo vinculadas como local/microrregido de atendimento com os 10 (dez)
Postos de Condutor Fluvial (Barqueiro) sdo as que estdo elencadas a seguir:

1. Piaragu;
2. Metuktire;

1 de 20



Sankaransa;
Mayrob;

S&o Benedito;
Kururuzinho;
Omeikrankun;
Figueirinha;
Nova Munduruku;
10. Matrinxa;

© NP W

2.1.6. Outrossim, o Planejamento da Contratacdo, ainda alerta a gestdo do DSEI Kaiap6/MT, trabalhou a Matriz de
Riscos da pretensa contratacdo, conforme o Mapa de Gerenciamento de Riscos 07/2025, em que estabelece o Risco
R-01 "Indisponibilidade de Declaracdo Orcamentaria para o Valor Pleiteado”, com a "Ac¢bes de Contingéncia" C-01,
regrando, em suma, que seria necessario a participacdo do CONDISI/KMT e do DIASI/KMT na melhor tomada de
deciséo para o 6rgao.

2.1.6.1. De posse objetiva da decisdo destas unidades, alerta-se para a necessidade de acréscimo de 25% do valor
no valor do futuro contrato, a ocorrer ainda no primeiro ano de vigéncia, dado as dificuldades ja enfrentadas no tempo
atual:

Ac0es de Contingéncia C-01

No caso de Indisponibilidade de Declaracdo Orgamentaria para o valor pleiteado da contratagdo, o Setor DIASI/KMT, juntamente com
o CONDISI/KMT, areas solicitantes conforme documentos constantes no processo, deverdo avaliar a condicdo de mudanca, ou néao,
da necessidade apresentada, levando em consideracdo a essencialidade e a prioridade da logistica de transporte do DSEI KMT.
Outrossim, a falta de éxito na disponibilidade orgamentaria para a totalidade da despesa apresentada, podera acarretar acréscimo de
25% do contrato, ainda no primeiro ano de vigéncia. (Mapa de Gerenciamento de Riscos 07/2025.

2.2. Justificativa

2.2.1. A pretendida contratacao visa compor a logistica de transporte do DSEI Kaiapé/MT, que se utiliza do transporte
fluvial para acessar por 4gua um total de 44 aldeias, conforme Nota Técnica 30 DIASI/KMT, e suprira a necessidade
de manter postos de servigos de condutor fluvial (CBO-3413-05), em regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra,
alocados nas aldeias que necessitam do modal logistico especifico, e assim, cumprir com os trajetos dos transportes.

2.2.1.1. No item 6 deste ETP 51/2024, definido como "descri¢cdo da solucdo como um todo", consta a justificativa da
necessidade em assistir as necessidades do DSEI KMT com a contratacdo de mao de obra de Condutor Fluvial, por
meio de postos de servigos, sob o regime de dedicacdo exclusiva, de natureza continuada.

2.2.2. Para tanto, convém trazer a luz da realidade que os trabalhos de gestdo operacional do DSEI Kaiap6/MT
relativo a logistica de transporte, funciona com 03 elos de transportes, 0s quais sao terrestre (caminhonete), aéreo
nas areas remotas (através de contrato com locacdo de aeronave), e por fim com o fluvial, através dos motores e
barcos do acervo patrimonial do DSEI, somado com a terceirizacdo de mao de obra de barqueiros alocados nos
complexos de aldeias, capazes de atender essa parte da logistica.

2.2.2.1.. No Contexto atual o DSEI Kaiapé do Mato Grosso, € jurisdicionado pela Secretaria Especial de Saude
Indigena, SESAI/MS, abrange 10 municipios na sua extensao territorial: Juara-MT, Altamira-PA, Jacareacanga-PA,
Apiacas-MT, Sao José do XinguMT, Guarantd do Norte-MT, Matupa-MT, Santa Cruz do Xingu-MT, Peixoto de
Azevedo-MT, e Colider-MT (aonde esta a sua sede). Estando localizados na regido norte do Estado de Mato Grosso
e ao sul do Estado do Para, sendo responsavel em assistir as 54 aldeias e dez etnias, em 7 terras indigenas, com
uma populacdo 5049 habitantes, conforme dados do SIASI 4.0, ano 2021. Para atender esta populacdo, o Distrito,
supervisiona 03 polos bases, 06 Postos de Salde nas aldeias e 03 CASAIS, que tem como objetivo assistir as 758
familias indigenas pertencentes ao DSEI KMT, utilizando-se meio de transportes aéreo, fluvial e terrestre.

2.2.3. Para abarcar todo esse aparato de execucdo da promocao da salde nas comunidades indigenas, existe um
fluxo integrado de trabalhos das equipes de saude do DSEI, sistematizados com as CASAI, tanto em Colider, como
em Peixoto de Azevedo e em Juara, sendo as articulacbes continuadas dos Pdélo Base, culminam com a execucao
dos servicos nas aldeias e adjacéncias, que sdo os deslocamentos das pessoas nos destinos, ou origem,
dependendo da situacao.
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2.2.4.1. Convém reforcar que a realizacdo desses servicos impactam consideravelmente na conclusdo das metas
diarias de trabalho, bem como na execuc¢éo obrigatéria das politicas publicas do Ministério da Saude e da geragéo
dos indices indicadores da SESAI/MS.

2.2.5. A principal missdo das atividades meio e apoio operacional é garantir a operacionalizagédo integral das
atividades essenciais, de forma continua, eficiente, flexivel, facil, segura e confiavel. Para atingir esse objetivo, esta
Unidade Gestora vem buscando, de forma racional e persistente, obter melhor emprego de seus escassos recursos
visando atingir a eficacia e a eficiéncia de suas acoes.

2.2.6. A contratacdo que advir desta licitacdo visa atender ao objetivo da Politica Nacional de Atencdo a Saude dos
Povos Indigenas e destina-se ao atendimento das necessidades da populagdo indigena como:

a) Remocdo e retorno de pacientes e seus acompanhantes para tratamento realizacdo de exames e
procedimentos especializados de salide nos municipios de referéncia;

b) Transportar os integrantes de equipes multidisciplinares nas ac¢des de assisténcia a Saude dos Povos
Indigenas, e atender na ampla logistica cotidiana do DSEI KMT.

2.2.7. A contratacdo pretendida é imprescindivel, tendo em vista que o 6rgdo, nao dispde em seu quadro funcional,
servidores desta categoria profissional;

2.2.7.1. Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos da IN 05/2017, art. 7°, § 1°, a qual esta
fundamentada como a regulagdo para as diretrizes para o procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de
execucao indireta de que dispbe a Lei 14.133/2021 no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e .
fundacional, pela forca da Instru¢do Normativa SEGES/ME n.° 98, de 26 de Dezembro de 2022.

2.2.7.2. A prestacdo dos servicos ndo deve gerar vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relacao entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacao
direta, conforme rege o art. 4° da IN 05/2017.

2.2.7.3. O Artefato Digital dever4d comtemplar a exigéncia de capacitacdo técnico-operacional para garantir a
contratacdo de prestagdo de servico de méo de obra, em dedicacdo exclusiva de forma continuada, pois as atividades
sdo imprescindiveis e essenciais na execuc¢édo da logistica de transporte do 6rgéo, que possui 44 aldeias com acesso
por agua, e executa os 03 modais de transporte logistico no cumprimento de suas atividades (terrestre, fluvial e
aéreo).

2.2.8. Assim, pela necessidade dos servicos aqui discriminados e pelas circunstancias e caracteristicas da regido
atendida pelo DSEI KMT, fez-se necessaria a opcao pela transferéncia para a iniciativa privada da realizacao de
servicos eminentemente acessorios e ndo ligados diretamente a atividade fim da Administracéo Publica Federal, por
intermédio da terceirizac@o de que trata a IN 05/2017, em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido e da Justica Trabalhista.

1 Referenciando o item 2.1.3.1. do ETP 51/2024
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"0 aumento da quantidade de aldeias se da pelos mais variados fatores, entre eles, o mais impactante que é a movimentagdo Sazonal e
Estratégica:

De acordo com estudos antropoldgicos, as populacdes indigenas frequentemente realizam movimentacdes sazonais dentro de seus
territérios, em resposta a fatores naturais, como a busca por recursos alimentares e agua, e em reagdo a ameagas externas, como
invasores. Essas movimentacdes sdo essenciais para a sobrevivéncia e manutencao das praticas culturais, resultando em alteracdes no
namero e na localizacdo das aldeias. A necessidade de criar novas aldeias em areas mais protegidas ou com melhor disponibilidade de
recursos surge como uma estratégia de protegao e sustentabilidade.

Lembrando que os fatores de "seca' e "chuva", sdo as estacdes climaticas presentes nessa regido de atuagéo do 6rgdo." (Nota Técnica 30
/2024 - DIASI/KMT)

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Servico de Contratacao de Recursos Logisticos - SELOG/KMT Benedito Nascimento Gomes

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Para a execucéo dos servicos, deverdo ser disponibilizados profissionais pertencentes as seguintes categorias de
ocupacao, conforme a Classificagdo Brasileira de Ocupagfes - CBO 3413-05 (condutor Fluvial - Barqueiro) e os
mesmos deverdo ser executados com base nos parametros minimos a seguir estabelecidos:

ATIVIDADE OU SERVIGCO | CODIGO | OCUPAGAO

Condutor Fluvial 3413-05 Barqueiro

4.1.1. Trata-se de servico comum, com fornecimento de méo de obra em regime de dedicacdo exclusiva, a ser
contratado mediante licitagdo, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica.

4.1.2. Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos da IN 05/2017, art. 7°, § 1°, a qual esta
fundamentada como a regulag&o para as diretrizes para o procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de
execucdo indireta de que dispfe a Lei 14.133/2021 no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, pela forca da Instrucao Normativa SEGES/ME n.° 98, de 26 de Dezembro de 2022.

4.1.3. A prestacdo dos servicos nao deve gerar vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relacao entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacao
direta, conforme rege o art. 4° da IN 05/2017.

4.1.4. A vigéncia inicial do contrato devera ser de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado até 10 (dez) anos
conforme art. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021.

4.2. Requisitos Direcionados para a Gestao do Futuro Contrato:

4.2.1. Prestar garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei 14.133/2021 no percentual e
condicdes descritas nas clausulas do contrato.

4.2.2. Abertura de Conta Vinculada no Banco do Brasil ao Contrato firmado, para retencdo de valores referente aos
direitos trabalhistas - 15 dias ap0s assinatura do contrato, sob pena de retencdo do pagamento da fatura integral
mensal até a abertura.

4.2.3. Apresentacdo de preposto da empresa deve ser formalmente designado pela contratada antes do inicio da
prestacdo dos servicos, em cujo instrumento devera constar expressamente os poderes e deveres em relacdo a
execucao do objeto;
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4.2.3.1. Aindicacao ou a manutencao do preposto da empresa podera ser recusada pelo DSEI Kaiap6/MT, desde que
devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio da atividade.

4.2.4. Entrega da documentacao dos profissionais contratados - Prazo 30 dias apés assinatura do contrato;

4.2.5. Entrega das documentacbes e apresentacdo do funcionario designado para a substituicdo de outro
funcionario em virtude de rescisdo trabalhista e os documentos referentes a rescisao trabalhista - 10 dias apds
ocorrerem 0s eventos em comento;

4.2.6. Todos os custos com uniformes e EPI serdo por conta da contratada, e deverdo atender as exigéncias do
Termo de Referéncia;

4.2.7. No caso de empresa Contratada que ja esteja utilizando-se do Sistema E-Social do Governo Federal, os
contracheques deverdo ser emitidos por aquele sistema e enviados aos funcionarios, de forma inviolavel, por meio
das ferramentas disponibilizadas por ele.

4.2.8. As comunicacdes entre o DSEI Kaiap6/MT e a Contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato
exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, 0 uso de mensagem eletrénica para esse fim;

4.2.9. O DSEI Kaiap6/MT podera convocar o preposto para adocao de providéncias que devam ser cumpridas de
imediato;

4.2.10. Os assuntos tratados nas reunides, sejam elas inicial ou durante a execucdo do Contrato, devem ser
registrados em ata e preferencialmente, estarem presentes o gestor, o fiscal ou equipe responsavel pela fiscalizacao
do contrato, o preposto da empresa e se for o caso, o servidor ou a equipe de Planejamento da Contratagéo.

4.2.11. Os profissionais selecionados pela CONTRATADA para a prestacdo dos servicos de Condutor Fluvial
/Barqueiro deverdo atender 0s seguintes requisitos minimos:

a) Escolaridade minima: Alfabetizado;
b) Habilitagdo/Autorizacé@o para exercicio da fungdo de Condutor Fluvial/Barqueiro;
c) Experiéncia minima de 06 (seis) meses;

d) Carga horaria: 44 horas semanais diurno, sendo que os horarios diarios poderdo ser determinados conforme
conveniéncia e necessidade da administracéo;

e) Alocacao do Posto: Aldeia de Referéncia, conforme Tabela 01, do item 6 deste ETP 51/2024;

f) Condutor Fluvial/Barqueiro: Conduzir pacientes indigenas, servidores, agentes de saulde, entre outros
transportes necessarios ao andamento das ac¢des deste 6rgdo nas unidades do interior e aldeias indigenas.
Navegar, atracar e desatracar embarcacfes; gerenciar tripulacdo; operar equipamentos de embarcacéo;
monitorar carga e descarga da embarcagcdo e controlar embarque e desembarque de passageiros. Registrar
dados da embarcacao; supervisionar manutencéo de embarcacdes, administrar sinalizacdo nautica e executar
0s servigos de sinalizagdo nautica.

4.3. Deveres e Obrigacdes dos Barqueiros:

a) Recolher as embarcacdes apos o servigo, deixando-0 corretamente estacionado e fechado no local devido a
sua Mantenca;

b) O Condutor Fluvial em servigo, sob nenhuma hip6tese, podera abandonar a embarcacao oficial a esmo.

¢) Responsabilizar-se pelo abastecimento do veiculo motor, garantindo que estejam sempre abastecidos e
capazes de suprir o deslocamento integral dos passageiros durante as acoes;

d) Responsabilizar-se pela guarda e zelo dos veiculos fluviais, ferramentas e acessoérios que lhe venha a ser
entregues.
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e) Nao entregar sob nenhuma hipotese veiculo fluvial que tiver sob sua responsabilidade a terceiros, salvo em
casos de ameacga a integridade fisica do profissional.

f) N&o ingerir bebidas alcodlicas ou drogas ilicitas durante o horéario de trabalho e ndo assumir suas atividades
em estado de embriagues.

g) Permanecer durante a jornada de trabalho a disposi¢cdo da Coordenacédo do DSEI Kaiapdé/MT ndo devendo
afastar-se de seus afazeres para atender chamado e/ou cumprir tarefas solicitadas por terceiros nao
autorizados.

h) Ser pontual no atendimento as solicitacées de saida para executar as tarefas de incumbéncia da funcéo
[/cargo;

i) Manter a urbanidade no trato com os servidores, colaboradores, trabalhadores e especialmente com os
pacientes indigenas, respeitando suas especificidades culturais.

4.4. Uniformes:

4.4.1. A contratada devera fornecer aos trabalhadores empregados na execucdo do contrato uniformes e EPIs
conforme descritos pelo Distrito Sanitario Especial Indigena Kayap6/MT, sem qualquer repasse do custo para o
empregado, observando o disposto nos itens seguintes.

4.4.2. Os uniformes a serem fornecidos pela Contratada a seus empregados deverdo ser condizentes com a atividade
a ser desempenhada no 6rgdo Contratante, compreendendo pegas para todas as estagdes climaticas do ano, sem
gualquer repasse do custo para o empregado, observando o disposto nos itens seguintes:

4.4.3. O uniforme devera compreender as seguintes pecas do vestuario, correspondente a 01 conjunto:

® 02 — Camisas manga longa;

* (02 — Bonés tipo pescador com protecado no pescogo contra a agao dos raios solares;
® 02 — Calgas compridas tipo pescador com bolsos laterais;

* (01 — Bota de seguranca.

® 01 - Cracha (para 12 ms)

4.4.3.1. As pecas devem ser confeccionadas com tecido e material de qualidade, seguindo 0s seguintes parametros
minimos:

Camisa manga longa, tecido: Grafil/Tricoline mista ou com Protecdo contra Raio UV;

Boné arabe, tecido: Brim ou tecido com resisténcia equivalente, recomendavel cores claras;

Calca comprida, tecido: sarja ou tecido com resisténcia equivalente, recomendavel que seja de cor clara;
Bota, confeccionada em couro ou similar sintético, cano curto e de elastico.

4.4.4. O fornecimento dos uniformes devera ser efetivado da seguinte forma:

4.4.4.1. Entrega de 02 (dois) conjuntos completos ao empregado no inicio da execugdo do contrato, devendo ser
substituido 01 (um) conjunto completo de uniforme a cada 06 (seis) meses, ou a qualquer época, no prazo maximo de
01 (uma) semana, ap0s comunicacao escrita da Contratante, sempre que ndo atendam as condicbes minimas de
apresentacao;

4.4.4.2. No caso de empregada gestante, os uniformes deverdo ser apropriados para a situagdo, substituindo-os
sempre gque estiverem apertados;

4.4.4.3. Os uniformes deverdo ser entregues mediante recibo, cuja cépia, devidamente acompanhada do original para
conferéncia, devera ser enviada ao servidor responsavel pela fiscalizacdo do contrato.

4.5. Materiais a Serem Disponibilizados:

4.5.1. Para a perfeita execucdo dos servicos, a Contratada deverd disponibilizar os materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios necessarios, promovendo sua substituicdo quando necessario:
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4.5.2. Fornecimento de EPI's de qualidade que se fazem necesséarios para a perfeita execucdo dos servicos,
conforme ops descritos neste Estudo Técnico Preliminar 51/2024, e também preconizado pelas normas de Capitania
dos Portos para o transporte fluvial;

4.5.3. Sédo indispensaveis principalmente:

* Protetor Solar, fator 50 ou 60, na quantidade suficiente para o trabalho anual (foi cotado unidades de 1 litro, na
forma de apresentagdo em bombonas ou Frasco de 1 litro);

® Colete Salva-Vidas (para peso aproximado a 70/90 kg);

* |anterna de Cabeca, com pilhas;

* Oculos de Protecdo contra Raios UV, modelo confortavel.

* Capa de Chuva em Tamanho Adaptavel aos movimentos corporais da pilotagem.

4.5.4. Demais EPI's exigidos pela Capitania dos Portos, caso ndo estejam elencados nas alineas acima, deverado
estar inclusos na proposta da licitante.

4.5.4.1. No caso dos EPI, sem condicdo de uso ou fora do prazo de validade, a substituicdo se dara no prazo maximo
de 48 (quarenta e oito) horas, vale lembrar que o condutor fluvial é responsavel por administrar tal reposi¢ao.

Memédria de Calculo para a Planilha (EPI)

Descricao dos Materiais de EPI's Qtde para 12 meses
Protetor Solar, fator 50 ou 60, na quantidade suficiente para 08
o trabalho anual (foi cotado unidades de 1 litro, na forma de
apresentagdo em bombonas ou Frasco de 1 litro); (Memdria de Calculo para a planilha de custo

= valor do Frasco de 1 L X 08 Frascos/12
meses/10 Postos)

Colete Salva-Vidas (para peso aproximado a 70/90 kg); 10

(Memoria de Célculo para a planilha de custo
= valor do colete X 10 unidades/12 meses
/10 Postos)

Lanterna de Cabeca, com pilhas; 10

(Memodria de Calculo para a planilha de custo
= valor da lanterna com pilha X 10 unidades
/12 meses/10 Postos)

Oculos de Protecao contra Raios UV, modelo confortavel. 10

(Memoria de Célculo para a planilha de custo
= valor do 6culos X 10 unidades/12 meses
/10 Postos)

4.5.5. Além disso, a Contratada devera fornecer 01 (um) Conjunto de ferramentas e chaves basicos, para pequenos
reparos que se fizerem necessarios.

4,6. Informacdes Relevantes para a Composicado das Propostas:

4,6.1. A proposta inicial e do lance final da empresa licitante, devera obedecer as planilhas de custo e formacéo de
preco conforme Manual Técnico do SLTIMPOG, definindo todos os custos da contratacdo, dentro das normas
exigidas da IN 05/2017 e Modelo Anexo a ser definido no Edital; e

7 de 20



4.6.2. Para igualdade de competicao e real apresentacdo dos valores da planilha de custo e formacao de precos, foi
utilizado para a definicdo do valor estimado da contratacdo a Convencdo Coletiva de Trabalho da Categoria no
Estado de Mato Grosso /MT, vigente no ano de 2024;

4.6.3. Nao existe transporte coletivo nos municipios de lotacdo dos postos, devendo ser estipulado na planilha de
custo e formacéo de preco, para transporte, o valor da bonificagdo, sem fornecimento de bicicleta;

4.6.4. Apresentar valores de aliquotas plausiveis no Médulo correspondente a Custos Indiretos e Lucro, uma vez que
trata-se de contrato continuado com gestdo de conta vinculada, o que requer calculos que demonstrem uma
contratacdo futura soélida.

4.6.5. Apresentar Preposto para atuar no Contrato com o DSEI Kaiap6/MT, em atendimento ao que regra a lei 14.133
/2021, art. 118, por tratar-se de prestacao de servi¢co continuado com fornecimento de méo de obra.

4.7. Do Adicional de Insalubridade:

4.7.1. O licitante devera apresentar proposta contendo o Adicional de Insalubridade de 20% (grau médio) calculado
sobre o valor do salario minimo vigente no dia a ano da vinculagao da proposta, de acordo com o preconizado em
Convencéo Coletiva de Trabalho da classe no Mato Grosso /MT, vigente no ano de 2024;

4.7.2. A empresa devera cotar nas planilhas de formacdo de precos e custos a insalubridade na composicdo da
remuneracdo dos profissionais, entretanto a mesma devera providenciar laudo da area de seguranca do trabalho as
suas custas no primeiro més de execuc¢do do contrato, de maneira a comprovar o grau de insalubridade previstos a
todos os postos contidos na contratacao;

4.7.3. Caso haja laudo emitido por profissional de seguranca do trabalho até o limite do grau médio (20%), conforme
Norma Regulamentadora 15 - NR-15 (Anexo n.° 03 e Anexo 14), e Convencdo Coletiva de Trabalho citada
acima, vigente na data da licitagdo, manter-se-a o valor fechado da Proposta da empresa.

4.7.3.1. Caso nao haja incidéncia do adicional, sera realizado termo aditivo de supresséo dos valores.
4.8. Critérios de Sustentabilidade:

4.8.1. Dado o objeto da Contratacdo em epigrafe, devem ser observadas as normas de sustentabilidade ambiental,
conforme determina a Instrugdo Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, nos casos em que essa instrucado se aplica
ao objeto da contratacao.

4.8.2. Atender ao que traz exarado o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, sobre 6leos lubrificantes:

4.8.2.1. Nos termos do artigo 33, inciso IV, da Lei n°® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos e
Resolugdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, a contratada realizar as manuten¢gfes em empresas/fornecedores que se
atentem as praticas sustentaveis, dentre elas o recolhimento e o descarte adequado do 6éleo lubrificante usado ou
contaminado originario da contratacdo, bem como de seus residuos e embalagens, obedecendo aos seguintes
procedimentos:

a) recolhimento do 6leo lubrificante usado ou contaminado, armazenando-o em recipientes adequados e
resistentes a vazamentos e adotando as medidas necessarias para evitar que venha a ser misturado com
produtos quimicos, combustiveis, solventes, agua e outras substancias que inviabilizem sua reciclagem,
conforme artigo 18, incisos | e 1, da Resolugcdo CONAMA n° 362, de 23/06 /2005, e legislacao correlata;

b) providenciar a coleta do 6leo lubrificante usado ou contaminado recolhido, através de empresa coletora
devidamente autorizada e licenciada pelos érgdos competentes, ou entrega-lo diretamente a um revendedor de
Oleo lubrificante acabado no atacado ou no varejo, que tem obrigacdo de recebé-lo e recolhé-lo de forma
segura, para fins de sua destinacao final ambientalmente adequada, conforme artigo 18, inciso Ill e § 2°, da
Resolugdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e legislagéo correlata; e

c) exclusivamente quando se tratar de 6leo lubrificante usado ou contaminado nédo reciclavel, dar-lhe a
destinacdo final ambientalmente adequada, devidamente autorizada pelo 6rgdo ambiental competente,
conforme artigo 18, inciso VII, da Resolugdo CONAMA.
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4.8.3. Logo, é imprescindivel que os colaboradores sejam conscientizados de algumas posturas essenciais tais
como:

4.8.3.1. Recolhimento do 6leo lubrificante usado ou contaminado, armazenando-o em recipientes adequados e
resistentes a vazamentos e adotando as medidas necessarias para evitar que venha a ser misturado com produtos
guimicos, combustiveis, solventes, agua e outras substancias que inviabilizem sua reciclagem, conforme artigo 18,
incisos | e Il, da Resolucdo CONAMA n° 362, de 23 /06/2005, e legislacéo correlata;

4.8.3.2. Conduzir os veiculos ( motores de popa) da forma mais adequada possivel com vistas a reduc¢éo do consumo
de combustivel e das emissfes de gases poluentes e educacdo ambiental.

4.8.3.3. Assim, a Contratada devera disseminar sempre que possivel politicas e diretrizes contemplando, dentre
outras, as orientacBes anteriores visando a conscientizacdo dos papeis de seus colaboradores na promocédo da
sustentabilidade ambiental.

4.9. Subcontratacao

4.9.1. No presente Objeto, ndo serd admitida a subcontratacao.

5. Levantamento de Mercado
5.1. Forma de Execucdo do Atual Contrato 03/2020:

5.1.1. A referida contratacdo tem a finalidade de substituir o Contrato n® 03/2020, o qual contempla 10 Postos de
Condutor Fluvial, em regime de dedica¢éo exclusiva de mao de obra, de natureza continuada, para atender a logistica
de transporte do DSEI Kaiap6/MT, o qual atualmente registra-se o valor Repactuado no ano de 2025 de R$
1.178.635,20 (um milhdo, cento e setenta e oito mil, seiscentos e trinta e cinco reais e vinte centavos) - Vigéncia: 02
/01/2026 através de Termo Aditivo Excepcional.

5.1.1.1. Para tanto, evidencia-se que o modelo de contratacdo atual € o que tem respaldado o DSEI Kaiap6/MT pelos
ultimos 4 anos, e que o mesmo também j& fora executado da mesma forma, no contrato anterior ao atual.

5.1.1.2. Isso reflete a realidade da regido de abrangéncia do DSEI Kaiap6/MT, onde os servigos de praticagem fluvial
sd0 necessarios, pois trata-se de uma regido de caracteristica peculiar, na qual os servicos de navegacdo de
passageiros, com embarcacdes maiores ndo sao possiveis de execucdo. Isso ocorre porque a ramificacdo dos rios
gue percorrem as localidades das aldeias, sdo muitas vezes de pequeno porte, entretanto de longos percursos.

5.1.1.3. Na mesma toada, o DSEI ja possui os Barcos e Motores de Popa alocados nas regides que necessitam do
transporte fluvial, bem como mantém contratos de manutencdo preventiva e corretivas para esses equipamentos
nauticos, para que o elo desse modal permaneca amparado em todas as suas necessidades. Tudo isso. para que a
logistica de transporte ocorra, sem prejuizos ao cumprimento da essencialidade do servico de saude a comunidade
indigena.

5.1.2. Embora a necessidade apresentada pretendia a contratacdo de 15 portos, houve a necessidade de
redimensionar o valor estimado da contratacdo pela auséncia de expansao do lastro orcamentério. Para tanto , no
redimensionamento de quantitativo, o Condisi/KMT se manifestou através da Nota Informativa 18/2025, na qual
estabeleceu, apds contatos entre aldeias e microrregides que perecem da necessidade do servico de praticagem
fluvial (Barqueiro), que as Aldeias que estardo vinculadas como local/microrregido de atendimento com os 10 (dez)
Postos de Condutor Fluvial (Barqueiro) sao as que estdo elencadas a seguir:

1. Piaracu;

2. Metuktire;

3. Sankaransé;
4. Mayrob;

5. Sao Benedito;
6. Kururuzinho;
7. Omeikrankun;
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8. Figueirinha;
9. Nova Munduruku;
10. Matrinxa;

5.1.2.1. Justifica-se para a prestacao de servico requerida, a real situagdo da regido abrangida pela jurisdicdo desta
Unidade Gestora, os aglomerados de aldeias que comportam a alocacdo do posto de barqueiro para atendé-las, e a
ramificacdo do modal logistico fluvial é passivo de navegacao pequena, onde barcos de aluminio (tipo voadeira)
equipado com motores de popa adequados, atendem esse elo de transporte do DSEI Kaiap6/MT de maneira eficiente.

5.1.2.2. Da mesma forma, a Planilha - Relacdo Completa das Aldeias e seus Acessos (id. SEI 0046047798 na arvore
do processo), nota-se que as aldeias com acesso por agua, sdo sempre complementares aos trajetos terrestres, para
tanto, a forma como é organizada essa logistica do DSEI Kaiap6/MT, atende a essencialidade dos servicos de
atendimento a saude indigena.

5.2. Outros modelos de contratacdes de transporte fluvial:

5.2.1. Nas andlises efetuadas nos portais de compras do governo, evidenciou-se que existem outras propostas no
mercado, para atender ao transporte fluvial, entretanto, elas sdo desenvolvidas dentro das particularidades
apresentadas por cada localidade demandada.

5.2.2. Em grande parte, verifica-se que sdo contratagbes que atendem a cronogramas rotineiros de execugdo dos
servigos, nao participando situacdes de emergéncia e urgéncia, como no caso dos servicos de salude em areas de
dificil acesso, como ocorre com o cenario da saude indigena.

5.2.2.1. Na maioria dos casos verificou-se a loca¢do da embarca¢éo, com capacidade de transportar passageiros em
guantidade consideravel, na classificacdo de lanchas, com condutor para transporte escolar, entre outros modelos,
como as embarcacdes ubas.

5.2.2.2. Geralmente nas LocacOes de Embarcac¢des, com condutor, sdo executados na unidade de fornecimento de
diaria, independentemente de barcos menores, € ou maiores, como nos casos do transporte aquaviario dos grandes
rios situados, principalmente na regido norte do pais. No caso desses Ultimos, as contratagdes se ddo por compras de
bilhetes de passagens.

5.2.3. As informacdes deste subitem, vincula-se apenas como fonte de observacbes, as quais foram buscadas no
Portal Nacional das Contratacdes Publicas - PNCP, a titulo de contraste com a realidade que se apresenta na
logistica do DSEI Kaiap6/MT. Ademais, 0 Unico registro de embarcacdes maiores presentes nas regides abrangidas
pela logistica do DSEI, trata-se de Balsas, as quais prestam apenas 0s servicos de travessia de margem dos rios, ndo
se deslocando pelo leito dos mesmos no decorrer de percursos longos.

5.2.3.1. Dificulta ainda mais, compor uma analise de ampla oferta de mercado na regido, também pelo impacto da
sazonalidade, que basicamente se resume em periodo de seca severa (estiagem), e chuvas intensas (pluviosidade).
Essa dicotomia, faz com que os pequenos rios sequem na falta de chuva, passando-se ao transporte terrestre nesse
tempo, e os grandes rios reduzam seus leitos, vindo a surgirem pontas de pedras no percurso.

5.2.3.2. Diante de todos o exposto, fica justificado a inexisténcia de empresas prestadoras de servigos de locacao de
embarcagBes com condutores, bem como aquelas de fornecimento de passagens fluviais na regido, em virtude do
cenario apresentado.

5.2.4. Evidencia-se portanto que o modelo de contratacdo que atende o DSEI Kaiap6/MT, na sua essencialidade,
necessidade, bem como robustece a logistica que é operacionalizada pelo setor de Transporte do 6rgdo, de forma
eficiente e funcional, trata-se da alocacdo de Postos de servicos de Condutor Fluvial (Bargueiro), na CBO 3413-05,
mediante regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, nas areas mapeadas pela Nota Técnica 30 DIASI/DSEI
/KMT, constante na arvore do processo.

5.2.4.1. Ratifica-se, portanto, que a forma como vem sendo executada a prestacdo de servico de transporte fluvial no
DSEI Kaiap6/MT, € aquela que atende as necessidades do érgao.

5.2.5. A selecao do fornecedor se dara por meio de licitagdo por pregdo eletronico do tipo menor preco, de acordo
com o preconizado pelo art. 6° da Lei 14.133/2021 para servicos comuns.
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6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucdo consiste na contratacdo de Condutor Fluvial (Barqueiro) para atendimento as necessidades
administravas e operacionais do DSEI Kaiap6/MT, através de contrato com empresa especializada em terceirizagéo
de méo de obra, devidamente qualificado, com habilitacdo para operar embarcac¢des e veiculos nauticos pertencentes
ao Setor de Patrimdénio do 6rgdo, conserva-los e inspeciona-los, avaliando as necessidades de manutengdes
corretivas e preventivas, devendo comunicar ao setor responsavel do DSEI, quando da ocorréncia delas.

6.2. Trata-se de contratacdo absolutamente essencial, cujos servicos a serem prestados pela Contratada contribuirdo
para a correta observancia da lei, trazendo beneficios diretos & Administragéo, possibilitando o transporte seguros das
equipes técnicas de saneamento e multidisciplinares (EMSI), para execucdo das agbes béasicas de saude diretamente
nas aldeias, assim também como transporte seguro de pacientes para realizacdo de consultas médicas
especializadas, e de remocdao intempestiva, quando possivel.

6.3. Conforme descrito no Item 2 e seus subitens deste ETP 51/2024, as justificativas iniciais pleiteavam a
contratacdo de 15 postos de Condutor Fluvial, pelo fato de que a realidade da logistica dos ultimos 05 anos ter sido
altamente modificada, quando passou de 19 aldeias com acesso por agua, aumentando para 44 aldeias dentro dessa
condicdo. Por isso, 0 nimero de 10 postos aparecia abaixo da necessidade do DSEI Kaiap6/MT.

6.3.1. No redimensionamento do valor estimado da contratacdo, as tomadas de decisbes levaram a definicdo que as
Aldeias que estardo vinculadas como local/microrregido de atendimento com os 10 (dez) Postos de Condutor Fluvial
(Bargueiro) sé@o as que estao elencadas a seguir:

Piaracu;
Metuktire;
Sankaransé;
Mayrob;

Sao Benedito;
Kururuzinho;
Omeikrankun;
Figueirinha;

Nova Munduruku;
Matrinx&;
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6.4. Diante do exposto, para atender a solu¢do como um todo, é necessario a contratacao da prestagéo de servigcos
terceirizados de 10 (dez) Postos de Condutor Fluvial (Barqueiro), mediante regime de dedicacéo exclusiva de méo de
obra, de natureza continuada, para ficarem alocados nas areas distribuidas acima, com jornada de trabalho de 44
horas semanais.

6.4.1. As demais exigéncias estdo estabelecidas nos Requisitos da Contratacao, tépico 4 deste ETP 51/2024;

6.4.2. A contratacdo ndo se enquadra entre as func¢des estabelecidas no Anexo |, da Instrugdo Normativa SEGES
IMGI n°® 190, de 2024, os quais devem obedecer a jornada de 40 horas semanais;

6.4.2.1. Ademais, conforme o Art. 3°, inciso |, da Normativa SEGES/MGI n° 190, de 2024, a jornada de trabalho de 44
horas, é exce¢do quando houver necessidade da prestacao dos servigos aos sabados ou domingos, 0 que acontece
com frequéncia, haja vista os deslocamentos longos que se distribuem na jurisdicdo do DSEI Kaiap6/MT, quando
varias a¢fes sao concluidas nos sadbados, quando do retorno dos profissionais.

6.5. Considerando a Classificagcao Brasileira de Ocupagfes - CBO, instituida pela Portaria Ministerial n® 397, de 9 de
outubro de 2002, na qual tem por finalidade identificar as ocupac¢des no mercado de trabalho, segue a classificagdo
da categoria:

H Classificacao Brasileira de
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Ocupacédo - CBO Categoria Descricao

Conduzem motores de propulsdo de embarcagses;
operam equipamentos da se¢do de maquinas; realizam
manutencdo de equipamentos; carregam e
descarregam carga liquida. Registram dados e
coordenam servigos da sec¢do de maquinas; controlam
materiais de consumo e sobressalentes e executam
servicos de conservacdo da secdo de maquinas/casa
de bombas.

CBO 3413-05 Condutor Fluvial

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Com base em todo o exarado neste ETP - Digital 51/2024, justifica-se a real necessidade de contratar 10
(dez) Postos de Condutor Fluvial (Barqueiro), para prestacdo de servicos de transporte fluvial nos complexos de
aldeias que se apresentam passivas da necessidade, conforme representadas na Nota Informativa 3 CONDISI/DSEI
/KMT, e na Nota Técnica 30 DIASI/DSEI/KMT.

Descrigdo da Unidade de | Jornada de Local de Atendimento

. Qtde .
Necessidade Fornecimento Trabalho Aldeias elou Microrregides

Piaracu, Metuktire,
Condutor Fluvial 44 horas Sankarqnsa, Mayro!o, Séo
(Barqueiro) 10 Postos semanais Benedito, Kururuzinho,

a Omeikrankun, Figueirinha,
Nova Munduruku e Matrinxa.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1.237.502,40

8.1. Foram realizadas as pesquisas de precos, de forma robusta para determinar o valor estimado da pretensa
contratacdo, de modo a atender a legislacdo pertinente da Pesquisa de Preco: Instrucdo Normativa Seges/ME n.° 65,
de 07 de Julho de 2021,

8.2. A pesquisa de preco foi realizada conforme rege o Art. 2°, |, direcionou-se ao portal de compras do governo, e
também nas contratacdes similares, considerando o0s precos praticados nos contratos da administracao publica,
mantendo-se dentro das fronteiras do estabelecido no art. 5° da IN 65/2021.

8.3. No que concerne aos custos da mao de obra, informa-se que ndo foram utilizados valores de postos de Condutor
Fluvial (Barqueiro) das contratag@es similares, primeiramente porque os Estados possuem valores estabelecidos em
suas Convenc¢des de Trabalho especificas, bem como jornadas de trabalho com exigéncias peculiares, as quais
incidem custos e valores a maior ou menor. Outrossim, a IN 05/2017, alinea "b1" do item 2.9, Anexo V, preconiza que:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formacgéo de precos, observados os custos dos itens referentes ao
servigo, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagdes em que a natureza do seu objeto torne inviavel ou
desnecessario o detalhamento dos custos para afericdo da exequibilidade dos pregos praticados;

8.3.1. Foram pesquisados os precos praticados nos contratos de Condutor Fluvial (Barqueiro) dos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas do Estado de Mato Grosso (DSEI Xingl e DSEI Cuiaba), para os mesmos postos de servigcos de
44 horas semanais, ja provenientes de repactuacdes pelos exercicios impactados no tempo dos contratos.
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8.3.1.1. A medida teve motivacdo apenas para verificacdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e o0s
excessivamente elevados, que por ventura viessem a impactar ou refletir no valor estimado da nova contrata¢éo, uma
vez que a planilha de custo e formagédo de pre¢os do DSEI Kaiap6/MT, seguiu 0 comando do estabelecido pela alinea
"b1" do item 2.9, Anexo V, da IN 05/2017, impactado também pelo atendimento a NR 15 (Anexo 3 e Anexo 14), para
0s postos de Barqueiro desta Unidade Gestora.

8.3.1.2. Mesmo assim, foram observadas essas variacdes referentes ao precos contratados pelos Distritos do Mato
Grosso, inclusive considerando na amostragem o contrato anterior desta Unidade Gestora, conforme demonstrado no
guadro abaixo, caracterizando a variacdo natural ocorrida no custo estimado do Posto de Condutor Fluvial da nova
contratacdo, ratificado pelo valor do posto de servico apresentado pelo Unico orcamento de Fornecedor recebido
pelas empresas contatadas.

Quadro 2
Abrangidas pela Repactuacado do ano . Precos Praticados pela
2024 Precos Praticados pela CCT 2024 CCT 2025
Valor Estimado
da
Nova Unico Orgamentq de
Contratacéo FeEEERar Ol Valor Estimado da
DSEI Xingu Cuiaba Kaiap6/MT
- o Prime Servicos =
(Contrato 16 || (Contrato 08 || (Contrato 03 DSE/II\;(_?lapo N SRl gD
12020) 12023) 12020) CCT MT 2024 DSE| Kaiap6/MT
25052.000822
/2024-91 25052.000822/2024-91
Valor do
W R$ 7.544,78 || R$ 7.454,88 || R$9.062,15 R$ 9.583,61 R$ 9.648,24 R$ 10.312,52
0, 0,
Adicional? Nao N&o 20 A) 20 A) 20% Insalubridade 20% insalubridade
_— Insalubridade || Insalubridade

8.4. Para a pesquisa com os fornecedores, foi enviada a Carta Proposta, solicitando orcamento dos precos praticados
no mercado, por empresas do ramo de prestacao de servicos terceirizados, e mediante apenas 01 (um) retorno de
orcamento, efetuou-se a repeticao da solicitacdo, via e-mail, no intuito de substanciar a coleta de precos. Entretanto, a
situacéo permaneceu a mesma, conforme juntada do orgamento unitario na arvore do processo.

8.4.1. Houve uma segunda tentativa de obter novos orcamento, conforme demonstrado na arvore do processo, antes
da oficializacdo da Planilha de Custo e Formacéo de Preco da da nova contratacdo, entretanto ndo houve sucesso na
busca.

8.4.2. Convém evidenciar que os orcamento de fornecedores serviriam para a andalise dos precos praticados no
mercado pelas empresas do ramo, inclusive para observar as aliquotas de custos indiretos, lucros, fator
previdenciario, uniformes e EPI. Diante da auséncia de 03 (trés) ou mais orcamentos, esta Equipe de Planejamento
decidiu compor a planilha de custo integralmente por meio de pesquisas, utilizando-se dos parametros fixados nos | e
Il do art. 5°, da IN SEGES/ME n° 65/2021, no que concerne aos custos ndo abrangidos pela Convencgéo Coletiva de
Trabalho do Mato Grosso - MT000110/2025, registrada em 07/04/2025.
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8.4.3. A listagem, contendo os dados das empresas fornecedores comunicadas pela Carta Proposta, encontram-se
apresentadas na Nota Técnica 32/2025 SELOG/DSEI/KMT.

8.5. Memodria de Célculo do Valor Estimado da Contratacéo:

8.5.1. Valor Estimado para os Postos de Condutor Fluvial, definidos por meio de composicao de Planilhas de
Custo e Formacdo de Precos de mado de obra, amparados pelo comando estabelecido na IN 05/2017, alinea
"b1" do item 2.9, Anexo V, com base has seguintes fontes de pesquisa:

8.5.1.1. Convencao Coletiva de Trabalho do Estado de Mato Grosso (MT000110/2025), para determinar os
valores da composicao salarial, beneficios e adicionais, considerando também a legislacéo vigente trabalhista para a
construcdo dos centros de custos dos encargos trabalhistas e submodulos adjacentes ((ver planilha de custo e
formacao de preco);

8.5.1.2. Média obtida das aliquotas de Custos Indiretos e Lucros, cuja amostragem foi coletada das contratacdes
similares, considerando-se os contratos vigentes atualmente para o0 mesmo tipo de prestacdo de servico (Condutor
Fluvial), comprovando-se inclusive, por meio dos Termos de Apostilamentos e das planilhas repactuadas, que as
aliquotas restam praticadas perenemente deste a assinatura dos contratos, quando estes sejam oriundos de periodos
anteriores (ver planilha de custo e formacéo de preco);

8.5.1.3. Mediana obtida das pesquisas de precos do Portal Compras.gov, para definir o valor dos uniformes, dos
equipamentos e EPI, definidos no centro de custo do Mddulo 5 da planilha de custo, com base no art. 5°, parametro |,
da IN 65/2021. (ver planilha de custo e formacéo de preco)

8.6. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

Tabela 03
item Descricao da Qtde Unidade de Jornada de Valor Unitario Valor Anual
Necessidade Fornecimento Trabalho Estimado do Posto Estimado
o1 | Condutor Fluvial 10 Postos 44 horas R$ 10.312,52 R$ 1.237.502,40
(Bargueiro) semanais

8.5.1. Diante do exposto acima e dos valores contidos na Planilha de Custo e Formacdo de Preco, informa-se que
toda a metodologia da composicao dos precos, definiu o valor estimado da "Contratacdo de empresa para realizar
prestacdo de servicos continuados de Condutor Fluvial (Barqueiro) CBO 3413-05, mediante regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra, para atender as necessidades do DSEI Kaiap6/MT, nas condicbes, exigéncias e
guantidades estabelecidas estabelecidas no instrumento convocatério.", pelo periodo de 12 meses de: R$
1.237.502,40 (um milhao, duzentos e trinta e sete mil quinhentos e dois reais e quarenta centavos), perfazendo
0 Valor estimado Mensal de R$ 103.125,20 (cento e trés mil cento e vinte e cinco reais e vinte centavos),
podendo ser prorrogado sucessivamente por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n.° 14.133.

8.6. Justificativa para vincular o prazo de vigéncia do futuro contrato:

8.6.1. A duragdo dos contratos serd de até 12(doze) meses a partir da sua assinatura e proporcionara maior
seguranca ao contratado, podendo esse, oferecer valores mais vantajosos ao erario e a viabilidade econdmica ao
investimento feito pelo contratado, uma vez que permite que a licitante/contratada distribua os custos em um periodo
maior tendo em vista a possibilidade da sua prorrogacao.

z

8.6.2. O prazo de vigéncia da contratacdo € de 12(doze) meses contados do(a) assinatura, prorrogavel
sucessivamente por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

8.6.2.1. Por tratar-se de prestacdo de servico de natureza continuada, o qual atende a uma essencialidade de
prioridade alta no DSEI Kaiap6/MT, e que compreende uma complexidade minuciosa e criteriosa, para elaborar a
composic¢ao processual, estimar os custos e, por fim, que decorre também de muitos percalgcos durante as fases de
selecdo do fornecedor, no pregdo, justifica-se a contratacdo nas condi¢cdes de renovacdo por 10 anos, desde que
atenda aos pré-requisitos das renovacgfes contratuais, vinculadas no termo de contrato.
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8.6.3. A prorrogacdo de que trata este item € condicionada ao ateste, pela autoridade competente, de que as
condicdes e 0s pre¢os permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o CONTRATADO,
atentando, ainda, para o cumprimento dos seguintes requisitos:

8.6.3.1. Estar formalmente demonstrado no processo que a forma de prestacdo dos servicos tem natureza
continuada;

8.6.3.2. Seja juntado relatério que discorra sobre a execucdo do contrato, com informacdes de que 0s servigos
tenham sido prestados regularmente;

8.6.3.3. Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse na realizacédo do
servico;

8.6.3.4. Haja manifestacdo expressa do CONTRATADO informando o interesse na prorrogacgao;

8.6.3.5. Seja comprovado que o CONTRATADO mantém as condic¢des iniciais de habilitagéo; e

8.6.3.6. Nao haja registro no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin).
8.6.4. O CONTRATADO nao tem direito subjetivo a prorrogacao contratual.

8.6.5. A prorrogagéo de contrato devera ser promovida mediante celebracéo de termo aditivo.

8.6.6. Nas eventuais prorrogacdes contratuais, 0s custos ndo renovaveis ja pagos ou amortizados ao longo do
primeiro periodo de vigéncia da contratacao deverao ser reduzidos ou eliminados como condicao para a renovacao.

8.6.7. O contrato ndo podera ser prorrogado quando o CONTRATADO tiver sido penalizado nas sancbes de
declaracao de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas as abrangéncias de
aplicacao.

8.6.8. Sujeitando-se 0o CONTRATADO ao regime de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e COFINS, a comprovacéo das
aliquotas médias efetivas de recolhimento deverd ser feita no momento da prorrogacao contratual ou da repactuagéo
de precos, a fim de que sejam promovidos os ajustes necessarios decorrentes das oscilagcdes dos custos efetivos
dessas contribuicoes.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Conforme disposig8es da Instrugdo Normativa SEGES N.° 58, de 08 de Agosto de 2022, temos:

Art. 9° Com base no Plano de Contratacdes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital os seguintes
elementos:

VII - justificativas para o parcelamento ou nédo da solucéo;

9.2. De acordo com a Lei 14.133/2021, art. 47, 1l, deve-se considerar o parcelamento, quando for tecnicamente viavel
e economicamente vantajoso.

9.2.1. Sobre o tema, o mestre Marcal bem aborda a questdo (in Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos, 172 edigdo, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 440), versa:

"Mas a adogéo do fracionamento depende da presenca de requisitos de ordem técnica e econémica.
4.1.3) O requisito de natureza técnica.

Né&o se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for vidvel nem, mesmo, recomendavel. O fracionamento em
lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. Ndo é possivel desnaturar um certo objeto,
fragmentando-o em contrata¢6es diversas e que importam o risco de impossibilidade de execucdo satisfatério. Se a
Administragdo necessitar adquirir um veiculo, ndo teria sentido licitar a compra por partes (pneus, chassis, motor, etc). Mas
seria possivel realizar a compra fracionada de uma pluralidade de veiculos. Em suma, o impedimento de ordem técnica
significa que a unidade do objeto a ser executado ndo pode ser destruida através do fracionamento.
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4.1.4.) O requisito de natureza econémica.

Ja o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o prego unitario a ser pago
pela Administragdo. Em uma economia de escala, o0 aumento de quantitativos produz a redugéo dos precos. Por isso, ndo
teria cabimento a Administrag&o fracionar as contratacées se isso acarretar o aumento de seus custos. Como se extrai, o
fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliacdo das vantagens econbmicas para a Administracdo. Adota-se o
fracionamento como instrumento de reducdo de despesas administrativas. A possibilidade de participacdo de maior
numero de interessados néo é o objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas (em
virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administracdo n&o pode justificar um fracionamento que acarretar
elevagdo de custos através do argumento de beneficio a um ndmero maior de particulares."

9.2.2. Completando este entendimento, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2002, p. 83) afirma que uma administracédo
eficiente pressupfe qualidade, presteza e resultados positivos, constituindo, em termos de administragdo publica, um
dever de mostrar rendimento funcional, perfeicdo e rapidez dos interesses coletivos e ressalta sobre os aspectos da
eficiéncia:

“apresenta dois aspectos: pode ser considerado em relagdo ao modo de atuagdo de agente publico, do qual se espera o melhor

desempenho possivel de suas atribui¢oes, para lograr os melhores resultados; e em relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar
a Administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados na prestacdo do servico ptiblico.”

9.3. Optou-se, portanto, pelo ndo parcelamento da solucao, em razdo de o agrupamento ensejar:

a) Maior nivel de controle e operacionalidade pela Administracdo da execugdo dos contratos, uma vez que
evitara que duas ou mais empresas ganhem para o mesmo estado ou regiéo;

b) Maior facilidade no cumprimento de cronogramas e prazos;

¢) Melhora a possibilidade de fiscalizagdo do contrato, tendo em vista o quadro reduzido de servidores publicos
federais do quadro desta Unidade Gestora, e mesmo aqueles que estdo atuantes, muitos ja aguardam a
oficializacdo de suas aposentadorias;

d) Vantajosidade econémica, uma vez que, considerando-se a economia de escala, 0 agrupamento implica
aumento de quantitativos e, consequentemente, a reducéo de precos a serem pagos pela Administracéo.

o

e) Maior possibilidade de participacdo de empresas consolidadas, 0 que representa beneficio tanto a
administracdo quanto a comunidade indigena, uma vez que empresas com as capacitacdes técnicas e
financeiras suficientes para o atendimento do grupo, em regra, possuem maior potencial competitivo e solidez
na prestacao dos servicos, haja vista a possibilidade de o contrato perdurar pelo periodo de até 10 anos.

f) Perfeita mensuracdo de dados, que ofereca processamento de informagdes que ndo venha a inibir a certeza
de uma deciséo, devido a um possivel fluxo grande de seguimentos envolvidos.

g) Menor custo de administracdo por parte do DSEI KMT e pela empresa contratada;

h) Menor fluxo de pessoas na sede deste distrito, como prepostos, fiscais de contrato e demais pessoas
responsaveis pela administragcdo do contrato;

i) Padronizacao dos servicos prestados para os povos indigenas e na administracao do contrato;

j) Maior seguranca e conservacao dos equipamentos nauticos, pertencentes ao acervo patrimonial do DSEI
Kaiap6/MT, melhor controle da qualidade e homogeneidade do treinamento dispensado aos barqueiros, haja
vista que sendo uma mesma empresa, a mesma detera o rol de informacdes sobre trajetos, interferéncias e
pontos de perigo nas areas atendidas, e assim melhor providenciar sua gestéo de recursos;

k) Isonomia na execucéo do contrato com todos os profissionais, bem como usuarios;

I) Em caso de falta do profissional, a empresa tera maior facilidade de suprir o posto com outro profissional
mais rapidamente; entre outros.

9.3.1. Da contratada espera-se, como em determinados sistemas, que a qualidade sempre é uma soma de fatores
positivos que foram agregados ao longo do processo; e processo € composto por varios procedimentos operacionais,
administrativos e combinado ainda por uma rede de procedimentos de controle e de fluxo de informagdes necessarios
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a producéo de bens ou servicos que vao de encontro aos padrbes de qualidade especificados pela missao e politica
da empresa, que deve ser capaz de satisfazer as necessidades de seus cliente dentro de seu padrao de qualidade.
No setor de servicos a presenca de uma infraestrutura adequada que possibilite a prestagdo de servicos com uma
menor ocorréncia de erros é fundamental.

9.4. Sendo assim, a luz dos principios da racionalidade administrativa e da eficiéncia e, ap0s a contratacao, visando a
maior efetividade de fiscalizacdo e gestdo contratual, necessaria para este 6rgao devido a falta de servidores do
qguadro, e menos ainda capacitados, para elaboracao de tais tarefas precipuas a Administragcdo publica, a licitagédo
contera apenas 01 item, destinado a atender a logistica de transporte do DSEI KMT, dentro da grade complexa dos
deslocamentos desta jurisdi¢do (transporte terrestre, fluvial e aéreo);

9.5. Ademais, a Sumula 247 do TCU incorpora o entendimento de que a divisibilidade das licitacdes em itens, deve
ser avaliada dentro de critérios mais sistémicos do que holisticos:

"E obrigatéria a admiss&o da adjudicac&o por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagéo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo
a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade."

9.5.1. Desse modo, ndo ha como falar de eficiéncia, eficacia, desempenho acima da média, se trazemos a luz da
execucao critérios que enrijecem a sistematica esperada, pois trata-se de uma prestacdo de servico mais especifica,
alocada em area de aldeias indigenas, que irdo executar tarefas de conducéo de equipamentos nauticos em parceria
com o transporte terrestre, da qual espera-se fluidez, agilidade, atendimento de cronogramas e compromisso
com fatores de tempo e de lugar, resultando em indicadores positivos de isonomia no tratamento aos profissionais,
tanto os alocados pela Contratada, como para as equipes do DSEI, pacientes e correlacionados que estardo inseridos
nos segmentos dos servigcos executados.

9.5.2. Trazendo mais a luz da realidade a logistica de transporte do DSEI KMT, em sintese, possui toda a gestédo
logistica centralizada na sede da unidade pelo SEPAT/KM, pois ndo h& a instalacdo de Polos Base com gestdo
administrativa, mas apenas CASAI com suas equipes de salude. Os Polos Base desta Unidade Gestora sao divididos
estrategicamente, entretanto essa divisdo é territorial, para que os fatores de tempo, lugar e eficiéncia sejam
alcancados nos trabalhos de promocéo a saude indigena.

9.5.2.1. Diante disso, todas as decisdes sobre o nao parcelamento da solucdo visa promover critérios especificos da
cadeia de suprimentos, onde cada segmento desses processos ocorram com a menor incidéncia de erros e/ou perdas
e danos. A prestagéo de servico esta inserida no atendimento de servigo de salde e essa logistica percorre territorios
longinquos, demorados, agravados por fatores climaticos a depender da sazonalidade, muito diferente de
contratac6es da mesma natureza para atendimentos de gestao publica apenas em perimetros urbanos e delimitados.

9.5.2.2. Sa&o critérios totalmente distintos, por isso 0s 6rgdos responsaveis pelos servicos de salude a populacéo
indigena, ndo considera correr o risco a descontinuidade dos atendimentos, muito menos a opcao de atender seu
publico usuario sem critério de isonomia.

9.5.2.3. Entende-se que ndo ha prejuizo a competitividade do certame, pois serdo utilizados os critérios de selecéo
do fornecedor de modo a evitar direcionamento do certame (minutas da AGU). Ademais, é primordial, evitar que os
fatores de risco ndo se multipliguem com a multiplicacdo dos itens. Para que a gestao logistica centralizada possa
realizar um trabalho com eficiéncia e estruturado, manter-se-a o nao parcelamento da solucgéo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. A presente contratacdo ndo possui contratacdes correlatas ou interdependentes.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O Plano Distrital de Saude Indigena (PDSI) é um instrumento eficaz para desenvolver e aprimorar o
planejamento de a¢des a partir de uma analise situacional da salude e saneamento nas aldeias, alinhadas ao Plano
Estratégico da Secretaria de Saude Indigena (SESAI), no ambito central, e a previsdo orgamentaria para os anos de
execucdo deste documento, garantindo a viabilidade e razoabilidade para a execucdo das acdes planejadas de
acordo com as prioridades estratégicas elencadas.

11.2. Este plano apresenta as intencdes, objetivos e metas a serem alcancadas no periodo de quatro anos com
clareza, assegurando a elaboracdo de uma ferramenta de gestéo eficaz que determina uma atencgéo especial a sua
avaliacdo e monitoramento continuos pela SESAI Central, Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI) e pelos
Conselhos Distritais de Saude Indigena (CONDISI). Este acompanhamento permite elencar novas prioridades para
acOes, admitindo o planejamento de interven¢des anualmente, considerando as especificidades de cada DSEI.

11.3. Da mesma forma, este instrumento servira para acompanhar a execugdo do orcamento destinado ao DSEI
Kaiap6/MT, oferecendo subsidios para sustentar discussdes no ambito da salde indigena, além de proporcionar ao
CONDISI/DSEI/KMT a condicao de avaliador do impacto das a¢des na saude da populacao indigena assistida.

11.4. Os itens em andlise fazem parte do Plano de Contratagbes Anual de 2025, inseridos no sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagfes - PGC, Documentos de Formalizacdo de Demanda n° 41/2024 e
autorizados pela SESAI/MS por meio do Despacho COEA/CGCSI/DAPSI/SESAI/MS, com data de 02 de maio de
2024.

11.4.1. Considerando que foram aplicados os efeitos do Dissidio Coletivo da Classe no Mato Grosso ano 2025
(MT000110/2025), houve uma pequena variacdo no valor definido na DFD 41/2024, desta maneira, 0os procedimentos
necessarios para a alteracao de valor no Plano de Contratagdes Anual - PCA 2025, sera emitido quando do envio
dos autos do processo a Secretaria de Saude Indigena - SESAI/MS.

11.5 A contratacao do servigo encontra-se alinhada com os objetivos estratégicos do DSEI KMT, com o compromisso
de manter os servicos administrativos e operacionais, com a qualidade e estabilidade almejada, apoiando os diversos
processos de trabalhos.

11.6. A contratacdo esta também alinhada com o com o referido Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS do
Ministério da Saude que foi aprovado na Portaria SE/MS 463 e publicado no sitio eletrénico do MS, conforme se
observa no link: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacaol/licitacoes-e-contratos/pls/ciclo-2024-2026/plano-
de-logistica-sustentavel-do-ministerio-da-saude-ciclo-2024-2026/view

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Tendo em vista a legislacdo patria que prioriza a terceirizacdo de tais servi¢cos, entende-se por econdmica a
contratacao indireta destes por meio do setor privado, espera-se que tais servicos contribuam para a melhoria da
eficacia e eficiéncia das areas finalisticas em sua busca da promocao a saude indigena, além de ser de fundamental
importancia para o andamento dos servigos diversos a atuagdo dos referidos condutores fluviais (barqueiros).

12.2. A empresa contratada devera executar os servicos de acordo com as especificacdes do edital e de sua
proposta, com a alocagédo dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais, fornecer
0S materiais e equipamentos necessarios, seguindo-se 0s requisitos minimos dos profissionais solicitados, na
gualidade e quantidade exigidos no Termo de Referéncia.

12.3. Espera-se também que a mao de obra contratada zele pelos veiculos nauticos, a serem disponibilizados sob
sua responsabilidade, otimizando a prestacdo do servico publico com o devido cuidado e compromisso; mantendo o
maior nivel possivel para a satisfagdo do usuario do servico publico de saude indigena, construindo, assim, uma
imagem favoravel ao 6rgdo e a administracao publica em geral.

12.4. Isto posto, com a presente contratacdo, pretende-se manter a logistica de transporte fluvial do DSEI Kaiap6/MT
operante, sem comprometer o atendimento a salde das comunidades indigenas, com o total de 10 (dez) Postos de
Condutor Fluvial (Barqueiro), nos locais estabelecidos na Nota Informativa 11/2025 CONDISI/KMT, bem como
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contribuir para que ndo haja em hip6tese nenhuma descontinuidade das acdes de salude em éarea indigena, por falta
de dos servicos essenciais para o transporte do 6rgao.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. O procedimento em epigrafe serd analisado pela equipe técnica do DSElI KMT, além de encaminhado para
chancela do 6rgao central - Secretaria Especial de Saude Indigena para analise e avaliagcdo técnica, além
de disponibilizacao orgamentaria e alinhamento de teto para a Contratacao.

13.2. Ademais, o presente processo devera ser disponibilizado para analise juridica e chancela da Consultoria
Juridica da Advocacia Geral da Unido, para fins de garantia de atendimento a legalidade e alcance da seguranca
juridica procedimental.

13.3. ApoOs a assinatura do contrato, recomenda-se que o DSEI realize reunido inicial (presencial ou online) para
apresentacao do plano de fiscalizacdo, que contera informacdes acerca das obriga¢des contratuais dentre outros dos
mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execuc¢do da
contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre outros.

13.3.1. Como pauta da referida reunido, podera ocorrer ainda a apresentagéo dos principais atores envolvidos na
execucdo do Contrato, entrega das ordens de servigcos, e ou demais documentos. Insta destacar que os assuntos
tratados na reunido inicial devem ser registrados em Ata e, preferencialmente, estarem presentes o Gestor e/ou Fiscal
de Contrato, ou Equipe responsavel.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Encontram-se previstas no item 4.8 deste ETP 51/2024, praticas de sustentabilidades nos termos do art. 5° da
Instrugdo Normativa SLTI /MPOG n° 1, DE 19 de janeiro de 2010. Quando no término da vida util dos materiais e
equipamentos, a Administracdo Publica devera realizar o gerenciamento dos residuos soélidos, conforme preceitua a
Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS e demais legislacdes aplicaveis.

14.1.1. Nesta seara, 0 atendimento as praticas de gestdo sustentavel, além de serem fiscalizadas pela propria
administracdo publica, poderd ainda fortalecer o combate aos impactos ambientais, através de programas de
capacitacdo dos colaboradores, a serem oferecidos pela contratada, no decorrer da vigéncia contratual, fato esse
requisitado no item 4.8.3. e subitens do ETP em questéo.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagéo.

15.1. A luz do exposto, conclui-se com base no estudo realizado que a contratacéo pleiteada € viavel, necessaria e
adequada a esta instituicdo. Cientes de que cabe ao Estado zelar para que as aquisicdes de bens e servicos sejam
realizadas do modo mais econdmico quanto seja possivel, visando promover o uso racional dos recursos publicos que
sdo limitados, também deve zelar pela protecdo da sociedade perante riscos a sua qualidade de vida, ao seu bem
estar, a sua saude, e pela protecdo do meio ambiente, compreendido em suas realidades natural, cultural e social.

15.2. Afirma-se que os servigos de condutor fluvial (barqueiro), proposto € indispensavel na manutencdo das
atividades finalisticas que asseguram a qualidade da saude indigena, uma vez que existe mao de obra especializada
no mercado, e para isso a contratacdo de prestacdo de servigos terceirizados ampara-se na Instrugcdo Normativa 05
/2017. O intuito € de se fazer substituir o atual contrato 03/2020, e aumentar o numero de profissionais que sao
necessarios atualmente, para abarcar a ramificacéo de 44 aldeias com acesso por 4gua.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

ADILSON BENKE

Guarda de Endemias

1Y
t'; Assinou eletronicamente em 18/11/2025 as 17:20:37.

Despacho: Ao Senhor Coordenador Distrital do DSEI Kaiap6/MT, para andlise e estando de acordo, aprovagao..

PAIMU MUAPEP TRUMAI TXUCARRAMAE

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/11/2025 as 10:52:48.
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